COMISION DE ENERGIA

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA UNA FRACCION VIl AL ARTICULO 24 DE LA LEY PARA EL
APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE LA
TRANSICION ENERGETICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Energia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
inciso ), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion [; 85y 157, numeral 1, fraccion |, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

|. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados el 7 de diciembre de 2010, los CC.
Secretarios de la misma dieron cuenta al Pleno de esta soberania de la Minuta proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion VII al articulo 24 de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Turnese a la
Comision de Energia”.

3. Mediante comunicado No. D.G.P.L. 62-11-8-0194, de fecha 24 de octubre de 2012, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados inform6 a esta Comision de Energia que el plazo
reglamentario para dictaminar la minuta en comento comenzo a contabilizarse a partir del 29
de octubre de 2012; toda vez que se trata de un asunto correspondiente a la LXI Legislatura y
que permanece vigente para ser resuelto por esta LXII Legislatura.

IIl. CONTENIDO Y OBJETO DE LA MINUTA:

A través de la minuta proyecto de decreto se pretende que la Estrategia Nacional para la
Transicion Energética y el Aprovechamiento sustentable de la Energia consolide en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion las provisiones del sector publico tendientes a
promover que en los inmuebles de las dependencias y organismos de la Administracion
Publica Federal se utilice energia renovable, de acuerdo con las caracteristicas geogréficas,
posibilidades técnicas y viabilidad economica en cada una de ellos.
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De esa forma se propone adicionar una fraccién VII al articulo 24 de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética,
para quedar como sigue:

“Articulo 24...

l.aVl...

VII. Promover que en los inmuebles de las dependencias y organismos de la Administracion
Publica Federal se utilice energia renovable, de acuerdo con las caracteristicas geograficas,
posibilidades técnicas y viabilidad econdmica en cada una de ellos.”

Las comisiones de Energia y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores sefialaron
como argumentos para sustentar el dictamen respectivo los siguientes:

“Estas comisiones dictaminadoras coinciden en que la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, representa un
instrumento juridico adecuado para impulsar en México el uso de energias alternativas a los
hidrocarburos y otros energéticos que ademas de escasos y costosos, resultan altamente
dafiinos al medio ambiente.

En efecto, como se menciona en la exposicion de motivos de la iniciativa bajo estudio y
dictamen, México depende en mas del 90 por ciento de recursos fésiles para la generacién de
energia. Esta fue una de las razones por las que, como parte de la Reforma Energética de
2008, el Congreso de la Union aprobé la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables
y el Financiamiento de la Transicion Energética.

Asimismo, es de reconocerse que México cuenta con un potencial importante en materia de
energias renovables, como son la edlica, la solar, la maremotriz y otras y que éstas no han sido
desarrolladas ni aprovechadas de manera suficiente.

En este sentido, resulta pertinente que las dependencias de la Administracion Publica Federal
utilicen en sus inmuebles dichas energias, en la medida de las caracteristicas de cada uno de
ellos, de su ubicacion y de las posibilidades técnicas y financieras.

Si bien la iniciativa de los senadores Herrera y Toledo buscan que en la ley se introduzca que
en la estrategia para el aprovechamiento de las energias renovables se establezca expresa y
unicamente el uso de energia eléctrica generada por radiacion solar, a juicio de estas
comisiones esta disposicion resulta limitativa de otras opciones.

Es necesario tener presente que la energia de procedencia de la radiacion solar, asi como las
demas conocidas como renovables dependen de factores no controlables técnicamente, como
son las condiciones climaticas. En el caso particular, de la radiacidn solar existen regiones en
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donde no seria suficiente para convertirla en energia eléctrica, ademas de que aun existen
dificultades de caracter tecnolégico y de viabilidad econémica que no la hacen rentable.

Estas comisiones consideran que el uso de energias renovables puede ser una alternativa en
diversos lugares y, en especial, en algunas instalaciones gubernamentales. Sin embargo,
advierten que la utilizacién de dichas energias no debe representar ningin obstaculo para la
prestacion de los servicios o la oferta de bienes y productos que le estan encomendadas a la
Administracion Publica Federal.

De esta manera, estas comisiones al coincidir en la pertinencia de avanzar en la transicion
energética y que para ello el gobierno federal utilice energias renovables, también expresan que
no es conveniente que la estrategia de referencia tome como Unica fuente para esos propésitos
la radiacién solar, sino que en cada sitio debe usarse la tecnologia mas apropiada tanto por la
disposicion del recurso como por su viabilidad economica.

En consecuencia, estas comisiones al estudiar la exposicion de motivos y el contenido de la
fraccion que se pretende introducir en el articulo 24 de la multicitada Ley, consideran que es
necesario reformular su redaccion para que en lugar de que se establezca en la estrategia la
obligacion gubernamental de usar la radiacién solar como fuente energética de los inmuebles
publicos, la administracion publica promueva el uso de las energias renovables de acuerdo con
las caracteristicas geograficas, disponibilidades técnicas y viabilidad econoémica.”

Una vez planteados los antecedentes, contenido y objeto de la minuta, los integrantes de esta
Comision de Energia fundan el presente dictamen en las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES:

Primera. Los integrantes de esta Comisidén de Energia son coincidentes con la colegisladora
en la relevancia que tiene promover que en los inmuebles de las dependencias y organismos
de la administraciéon publica federal se utilicen energias renovables, toda vez que resulta
indiscutible que nuestro pais tiene un gran potencial en esa materia y su mejor
aprovechamiento refleja diversos beneficios como reducir la dependencia de los combustibles
fésiles y disminuir proporcionalmente las emisiones de gases de efecto invernadero.
Asimismo, debe resaltarse que dichos aspectos constituyeron algunas de las razones por las
que se realizaron diversas modificaciones a nuestro marco regulatorio en materia de energia
hacia finales del 2008.

Segunda. Una de las reformas en el sector energético consistid en la publicacion de la Ley
para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética (LAERFTE). Esta Ley tiene por objeto regular el aprovechamiento de fuentes de
energia renovables y las tecnologias limpias para generar la electricidad con fines distintos a
la prestacion del servicio publico de energia eléctrica. Asi mismo, esta ley establece la
Estrategia Nacional para la Transicién Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
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Energia (ENTEASE), ademéas de los instrumentos para el financiamiento de la transicién
energética.

De acuerdo con el articulo 22 de la ley arriba citada, la ENTEASE funge como un mecanismo
para impulsar politicas, programas, acciones y proyectos encaminados a conseguir una mayor
utilizacion y aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y las tecnologias limpias,
promover la eficiencia y sustentabilidad energética, asi como la reduccidn de la dependencia
de México de los hidrocarburos como fuente primaria de energia.

Tercera. Asimismo, con el fin de ejercer con eficiencia los recursos del sector publico,
evitando su dispersion, en el articulo 24 de la LAERFTE, se prevé que la ENTEASE
comprendera los mecanismos presupuestarios para asegurar la congruencia y consistencia de
las acciones destinadas a promover el aprovechamiento de las tecnologias limpias y energias
renovables, asi como el ahorro y el uso 6ptimo de toda clase de energia.

Conforme a la misma disposicién, la ENTEASE consolidara en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal que corresponda las provisiones necesarias de los
recursos del sector publico, tendientes a:

“l.  Promover e incentivar el uso y la aplicacién de tecnologias para el aprovechamiento de
las energias renovables, la eficiencia y el ahorro de energia;

1. Promover y difundir el uso y la aplicacion de tecnologias limpias en todas las actividades
productivas y en el uso doméstico;

lll.  Promover la diversificacion de fuentes primarias de energia, incrementando la oferta de
las fuentes de energia renovable;

IV.  Establecer un programa de normalizacién para la eficiencia energética;

V.  Promover y difundir medidas para la eficiencia energética, asi como el ahorro de
energia;

VI.  Proponer las medidas necesarias para que la poblacién tenga acceso a informacién
confiable, oportuna y de fécil consulta en relacién con el consumo energético de los
equipos, aparatos y vehiculos que requieren del suministro de energia para su
funcionamiento, y

VIl.  Proponer la creaciéon de fondos y fideicomisos que tengan por objeto apoyar la
investigacion, promocion y aprovechamiento de investigacion cientifica y tecnoldgica en
materia de energia renovable.”

De esa forma, el PEF correspondiente al ejercicio fiscal 2013 prevé en su anexo 14, en
relacion con la fraccién Xl de su articulo 3, el presupuesto consolidado de la Estrategia
Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, en
los siguientes términos:
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ANEXO 14. ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA TRANSICION ENERGETICA Y EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA (pesos)

Ramo

MONTO

Total

15,071,272,504

4 Gobernacion

2,365,634

8 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

175,000,000

12 Salud

30,000,000

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

3,300,000

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

3,300,000

18 Energia

14,860,606,870

Secretaria de Energia

300,000,000

Comisién Federal de Electricidad *

12,180,584,609

Pemex-Refinacion

2,296,428,524

Instituto de Investigaciones Eléctricas

350,000

Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia

83,243,737

* Incluye la Inversién Financiada de los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo.

Cuarta. La redaccion propuesta en la minuta para la fraccion VIl que se pretende adicionar al

articulo 24 de la LAERFTE, se hace en los términos siguientes:

“VII. Promover que en los inmuebles de las dependencias y organismos de la Administracién
Publica Federal se utilice energia renovable, de acuerdo con las caracteristicas geograficas,

posibilidades técnicas y viabilidad econdmica en cada una de ellos.”

Al analizar la redacci6n transcrita y propuesta por la minuta, esta Comision de Energia estima
necesario precisar que las fracciones contenidas en el citado articulo 24 de la LAERFTE,
comprenden los aspectos que deberan reflejarse como recursos consolidados en la Estrategia
Nacional para la Transicién Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia; por
tanto, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se considera que no se generan gastos adicionales a los
previstos sino que la modificacién planteada implica Unicamente la consolidacion en el PEF de
los recursos publicos tendientes a promover que en los inmuebles de las dependencias y
organismos de la Administracién Publica Federal se utilice energia renovable, lo cual permitira

reflejar y tener identificados en un solo apartado o anexo del PEF dichos recursos.

De igual forma, lo anterior facilitara que los recursos previstos en la Estrategia Nacional para
la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia para promover que
en los inmuebles de las dependencias y organismos de la Administracion Publica Federal se
utilice energia renovable, se ejerzan conforme a los principios de honestidad, legalidad,
productividad, eficiencia, eficacia, rendicion de cuentas, transparencia gubernamental y

maxima publicidad, previstos en el articulo 28 de la LAERFTE.

No se omite sefialar que con fecha 23 de abril de 2013 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se adiciona una fraccion VIl al articulo 24 de la Ley
para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética; por lo cual, el articulo 24 de la ley citada contiene actualmente siete
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fracciones. Asi las cosas, al aprobarse en sus términos la minuta que se dictamina,
esta Comision de Energia aprueba adicionar la fraccion propuesta en la minuta como
fraccion VIl del articulo 24 de la LAERFTE.

Se debe aclarar que la modificacién anterior, no implica en modo alguno la devolucion
de la minuta a la camara de origen sino que, al tratarse solo de un ajuste a efecto de
respetar la sintaxis y estructura del articulo que se reforma, se debe enviar al Ejecutivo
Federal para los efectos del apartado A del articulo 72 constitucional.

Quinta. Finalmente, se debe resaltar que la aprobacion de la reforma que se dictamina
complementa en la ejecucion otras acciones que contribuyen a la reduccion de emisiones de
GEI como es la utilizacion de eficiente de la energia que ya se realizan en el ambito de la
administracion publica federal, como consecuencia de la aplicacion de las normas contenidas
en la Ley de Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

En la citada Ley, en su articulo 7, fraccion I, considera incluir en el programa nacional para
el aprovechamiento sustentable de la energia al menos, estrategias, objetivos, acciones y
metas tendientes a elaborar y ejecutar programas permanentes a traves de las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Federal para el aprovechamiento sustentable de la
energia en sus bienes muebles e inmueblesy aplicar criterios de aprovechamiento
sustentable de la energia en las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios que
contraten.

En el articulo 8 dltimo parrafo, del Reglamento de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia, encomienda a la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, la
publicacién cada dos afios, en el Diario Oficial de la Federacién, de los lineamientos para la
elaboracion y ejecucion de los programas permanentes de las Dependencias y Entidades de
la Administracién Publica Federal para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia,
contemplados en la fraccion Il del articulo 7 de la Ley.

De esa forma, el 21 de abril de 2010 y 13 de agosto de 2012, se han publicado en el Diario
Oficial de la Federacion los Lineamientos de eficiencia energética para la Administracion
Publica Federal, los cuales son de son de aplicacion obligatoria para todos los inmuebles,
instalaciones y flotas vehiculares de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, con el fin de hacer un uso eficiente de la energia y aplicar criterios de
aprovechamiento sustentable de la energia, en las adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios que contrate.

Asi las cosas, en atencion a las consideraciones anteriormente vertidas, los integrantes de
esta Comision de Energia estiman viable el planteamiento previsto en la minuta y, por tanto, la
aprueban en sus términos.
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Por lo anteriormente expuesto, es que los diputados integrantes de esta Comision de Energia
sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion VIl al articulo 24 de la Ley para
el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

Unico. Se adiciona una fraccion VIII al articulo 24 de la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, para quedar como
sigue:

“Articulo 24. ...

l.LaV...

VI. Proponer las medidas necesarias para que la poblacién tenga acceso a informacién
confiable, oportuna y de facil consulta en relacién con el consumo energético de los equipos,
aparatos y vehiculos que requieren del suministro de energia para su funcionamiento;

VII. Proponer la creacidon de fondos y fideicomisos que tengan por objeto apoyar la
investigacion, promocion y aprovechamiento de investigacion cientifica y tecnoldgica en
materia de energia renovable, y

VIIl. Promover que en los inmuebles de las dependencias y organismos de la
administracion publica federal se utilice energia renovable, de acuerdo con las
caracteristicas geograficas, posibilidades técnicas y viabilidad econémica en cada una
de ellos.”

Transitorio.

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de abril de 2013.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LA FIRMA DE LA MAYORIA DE LOS
INTEGRANTES DE ESTA COMISION DE ENERGIA.



